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CONTRATOS DE CONCESSAO

Via de regra, 0s servigos publicos sdo prestados pela administracdo publica e
financiada pelo orcamento pablico. Entretanto, com a finalidade de dividir os riscos e o custo
das atividades, a administracdo publica, nas ocasides em que a Lei permite, firma contratos de
concessdes com terceiros. O contrato de concesséo € o instrumento legal onde séo estabelecidas
as regras para que a exploracdo de um determinado servico publico seja concedida a um
particular. E a chamada descentralizacdo por colaboracdo. No que tange a sua contabiliza¢io
nas concessionarias estes contratos sao regulados pelo ICPC 01 que estabelece o tratamento
contabil adequado a ser aplicado. O ICPC 01 estabelece que o0s contratos de concessdo podem
ser descritos como “construir-operar-transferir” ou “recuperar-operar-transferir” ou servigo
publico a entidades do setor privado. Independente da descricéo do tipo de concessdo, sempre
surgirdo os seguintes atores nesta relacéo:

a) Concedente: ente da administracdo publica, titular do servico publico, que delega
0 servico publico ao terceiro;

b) Concessionario: é o terceiro que recebe a concessao e fica responsavel pela

gestdo da infraestrutura e pelos servicos relacionados a ela.

1. Bens vinculados a concessao

Os bens, isoladamente ou em conjunto, vinculados a concesséao cujo ente concedente

exerca algum controle, ndo sdo de propriedade da concessionaria. O controle que caracteriza a

propriedade dos bens foi contemplado no item 5 do ICPC 01 como segue:

5. Esta Interpretacdo é aplicdvel a concessdes de servicos publicos a entidades privadas caso:

(a) o concedente controle ou regulamente quais servigos o concessiondrio deve prestar com a
infraestrutura, a quem os servigos devem ser prestados e o seu prego; e
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(b) o concedente controle — por meio de titularidade, usufruto ou de outra forma — qualquer
participagdo residual significativa na infraestrutura no final do prazo da concessdo.

Os bens em que o concedente exer¢a algum controle, citado na letra “a” ou “b” do item
5, geralmente sdo bens de infraestrutura. Com referencia a eles, € de pleno direito do ente
concedente, ao final do contrato de concessdo, mediante indenizagdo ou néo, incorpora-los.
Destarte, ndo faz sentido que a concessionaria mantenha estes bens registrados no seu ativo
imobilizado restando apenas o direito de explord-los enquanto perdurar o contrato de

concessdo. Este é o conceito apresentado no item 11 do ICPC 01:

11. A infraestrutura dentro do alcance desta Interpretacdo nédo sera registrada como ativo
imobilizado do concessiondrio porque o contrato de concessdo nao transfere ao
concessionario o direito de controlar o uso da infraestrutura de servigcos publicos. O
concessionario tem acesso para operar a infraestrutura para a prestacdo dos servigos
publicos em nome do concedente, nas condi¢des previstas no contrato.

Caso ndo exista controle do concedente sobre os bens vinculados a concessao, a

concessionaria deve manter a classificacdo destes bens como ativo imobilizado. Tais regras
privilegiam o principio da ininterrupg¢éo dos servicos publicos prestados ao cidaddo. Caso fosse
diferente a Administracdo Publica se tornaria “refém” da concessiondria naqueles casos onde
os ativos utilizados na prestacédo de servicos sdo indispensaveis para continuidade do servico
publico. Citamos como exemplo as estacdes de tratamento de agua e esgoto, as redes de
distribuicdo de energia elétrica, a malha rodoviaria que, na maioria das vezes, tem como origem
de financiamento os recursos privados oriundos daquele que presta o servico por meio de
contrato de concessdo. Os ativos utilizados na prestacdo destes servicos sdo praticamente
insubstituiveis e, caso ndo houvesse reversdo ao final de cada contrato, ficaria a Administracdo

Publica obrigada a renovar o contrato com aquele que investiu na infraestrutura utilizada.

2. Remuneracéo do capital investido

A concessiondria faz investimentos de infraestrutura necessarios para prestacdo de

servico no intuito de que este capital investido seja remunerado. O capital investido, via de
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regra, pode ser remunerado pelo concedente ou pelo usuério do servigo pablico. A identificacdo
de quem remunera o capital investido € de extrema relevancia como mostra o texto do item 16
da Orientacdo OCPC 05:

16. A identificagdo do modelo contabil aplicavel a uma concessdo esta vinculada a
identificacdo do responsavel ou responsaveis pela remuneracdo ao concessionario em
decorréncia dos servicos de construgdo e melhorias por ele efetuados.

A remuneracdo recebida pela concessionaria pode ser enquadrada de trés formas que
definirdo qual tipo de elemento patrimonial sera reconhecido (modelo contabil). Na primeira a
concessionaria deve reconhecer um ativo intangivel, na segunda um ativo financeiro e na

terceira se reconhece um ativo financeiro e um intangivel.

No primeiro caso:

a) A remuneracao é fixa e independe da utilizagcdao do servico pelo usuario;

b) Geralmente o contrato estabelece o direito contratual incondicional de a
concessionaria receber caixa ou outro ativo financeiro;

¢) Orisco da demanda é do ente concedente; e

d) A concessiondria reconhece um ativo financeiro.

No sequndo caso:

a) A remuneracao é variavel e depende da utilizacdo do servico pelos usudrios;

b) Ndo ha direito incondicional da concessiondria quanto ao recebimento de caixa ou
outro ativo financeiro. O que existe é o direito do concessionario receber pelos servicos

prestados aos usuarios;

c¢) O risco da demanda é da concessiondria; e
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d) A concessionaria reconhece um ativo intangivel.

Terceiro caso:

a) Aremuneracao é parte fixa e parte varidvel. Uma parcela da remuneracdo depende da
utilizacao do servico pelo usudrio e a outra nao;

b) O risco da demanda é compartilhado; e

c) A concessiondria reconhece os ativos de forma mista: parte como ativo intangivel e

parte como ativo financeiro. Este modelo é conhecido como Bifurcado.

Os trés modelos apresentados foram definidos pela OCPC 05 conforme transcrito

abaixo:

17. Quando um concessionario é remunerado pelos usuarios os servigos publicos, em
decorréncia da obten¢éo do direito de cobra-los a um determinado preco e periodo pactuado
com o poder concedente, o valor despendido pelo concessionario na aquisicao desse direito
deve ser reconhecido no ativo intangivel.

18. Por outro lado, quando o responsavel pela remuneragdo dos investimentos feitos pelo
concessionario for o poder concedente e o contrato estabelecer que h& o direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, independentemente do uso efetivo
da infraestrutura (demanda) ao longo do prazo de concesséo, é necessario o reconhecimento
de um ativo financeiro.

19. Nos casos em que os investimentos efetuados pelo concessionario é, em parte, remunerado
pelos usuarios do servigo publico e em parte pelo poder concedente, seja com base na previséo
contratual a indenizacédo ao final da concessdo ou complementacao de receita no seu decorrer,
esta-se diante de um modelo hibrido: parte ativo intangivel e parte ativo financeiro, onde o
reconhecimento deste Ultimo € dependente da confiabilidade da sua estimativa e de
representar direito incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro.

Como é possivel observar, é indispensavel que a concessionaria identifique qual a
forma de remuneracdo dos seus servi¢os no contrato de concessdo. SO assim ela fard a

classificacdo, reconhecimento e mensuracao adequada destes ativos.

2.1 Modelo bifurcado
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O modelo bifurcado merece destaque em virtude das discussdes por ele fomentadas. A
dificuldade € classificar qual parte dos investimentos deve ser reconhecida como intangivel e

qual parte como ativo financeiro. De acordo com o item 20 da OCPC 05:

20. No inicio de uma concessao, os investimentos feitos ou a fazer podem nao ser indenizaveis.
Os investimentos indenizaveis, se houver, podem ocorrer no futuro, a partir do momento em
que o poder concedente se comprometer a reembolsar o concessionario, conforme os termos
contratuais. Neste caso, o ativo financeiro deve ser reconhecido somente quando as condi¢bes
de reembolso forem atingidas, ou seja, no momento em que 0s investimentos indenizaveis
forem efetivados.

E possivel depreender do texto do OCPC que é o valor estimado da indenizagio que
determina se o modelo bifurcado é adequado ou ndo. Quando existe valor indenizavel o ideal
é bifurcar o registro do ativo. Quando ndo houver valor indenizavel o ativo sera amortizado no
prazo da concessdo. Contudo, o valor da indenizacdo serd calculado conforme dispuser o

contrato de concesséo.

3. Ativo Intangivel

Inicialmente a concessionaria deve registrar o intangivel pelo seu custo, que é o valor
justo pela contraprestacdo recebida ou a recebert. De acordo com o Pronunciamento CPC 04 o
ativo intangivel deve ser amortizado ao longo do periodo em que esteja disponivel para o uso
da concessionaria. Em outras palavras, deve ser amortizado no prazo de vigéncia do contrato
de concessao?. Esse entendimento é analogo as disposicdes da OCPC 05 quanto ao método de

amortizacdo de ativo intangivel com tempo de vida util definida. Neste tépico da OCPC é

possivel identificar dois itens que por analogia ao setor de distribuicdo de energia elétrica

podem ser aplicados para fundamentar a linha de pesquisa adotada:

70. No caso das empresas distribuidoras, o0 método de amortizagdo que pode ser utilizado e
que melhor reflete o padrao de consumo em relacdo aos beneficios econdmicos esperados é
aquele que coincide com 0 mecanismo de tarifa da venda de energia. A despesa de amortizagéo
(anteriormente depreciacéo) incluida na tarifa é determinada com base na vida Util econémica
estimada de cada bem e apropriada de forma linear no prazo da concessao (periodo em que
0 servico publico é prestado

! Item E130, Exemplos llustrativos do ICPC 01
2 Item E116, Exemplos llustrativos do ICPC 01.
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utilizando a infraestrutura), a ndo ser que outra curva de amortizacao possa oferecer razoavel
confiabilidade.

73. Deve ser lembrado que, no modelo bifurcado, o valor residual de cada bem que ultrapassar
0 prazo do vencimento da concessdo ja tera sido alocado como ativo financeiro de indenizacao
no momento anterior a sua classificagdo como ativo intangivel.

3.1 Valor residual do intangivel

N&o obstante &s técnicas de amortizagdo ndo se fala em valor residual do ativo
intangivel salvo nas hipoteses®: em que exista compromisso de terceiros em comprar o bem;
exista mercado ativo para o bem. Neste ultimo o valor do bem deve ser determinado por este
mercado. Também deve haver a tendéncia para que este mercado continue a existir no futuro.

Para entender este conceito é preciso conceituar mercado ativo. O Apéndice A do
Pronunciamento CPC 46 define mercado ativo como: “Mercado no qual transagbes para o

ativo ou passivo ocorrem com frequéncia e volume suficiente para fornecer informagoes de

precificagdo de forma continua”.

3.2 Intangivel com vida Gtil indefinida?

Ativo intangivel com vida util indefinida ndao deve ser amortizado. Estes ativos devem

ter seu valor revisado ao menos uma vez em cada exercicio. Para esta revisao é indicado o

impairment test. O ativo sera avaliado pelo menor valor entre o contabil e o valor

3 Item 100 do Pronunciamento CPC 04,
4 Item 107 a 111 do Pronunciamento CPC 04.
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recuperavel. Destarte, apenas as perdas de valor serao reconhecidas. O reconhecimento

ocorrera em conta redutora do ativo (conta de natureza credora).

4. Ativo Financeiro

4.1 Definicao

O ativo financeiro sera estudado por analogia ao setor de distribuicdo de energia
elétrica. Como ja citado a concessionéria deve reconhecer um ativo financeiro quando a
remuneracéo é fixa e o risco € do concedente. Nos contratos de concessédo, 0s bens vinculados
a ela podem ser indenizaveis ou ndo. Quando os bens de infraestrutura tém o tempo de vida
Uteis superior ao prazo de vigéncia da concessdo e o contrato estabelece indenizacao pelo valor
residual do ativo, a concessionaria deve registrar este direito como ativo financeiro caso a
administracdo classifique esta indenizacdo como incondicional (independente da vontade do

concedente). Este entendimento coaduna com o disposto no item 67 da OCPC 05:

67. Os contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica garantem aos
concessionarios o direito de receber indenizagéo na reversdo de bens no final do contrato da
concessdo ou nos eventos previstos na extingdo da concessdo. A avaliagdo se a previsao
contratual de indenizacéo representa um direito incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro diretamente do poder concedente ou para quem ele delegar essa tarefa deve ser
feita pela administragdo, uma vez que é fundamental para concluir se 0 modelo bifurcado ¢é
ou ndo o mais adequado as circunstancias. A conclusdo de que a indenizagdo referida no
contrato representa um direito incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro
pressupde que o poder concedente ndo tem qualquer alternativa realista sendo a obrigagéo
de entregar caixa ou outro ativo financeiro.

4.1.1 Classificagao do Ativo Financeiro

Os ativos financeiros sdo mensurados de acordo com o estabelecido no

Pronunciamento CPC 38 (Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo), como:
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a) Empréstimos ou recebiveis;

b) Ativo financeiro disponivel para venda;

c) Ativo financeiro pelo valor justo por meio do resultado, caso sejam atendidas as
condig¢des para tal no reconhecimento inicial;

d) Mantidos até o vencimento.

Ativo financeiro recebivel é aquele cujo pagamento é fixo ou determinavel. O ativo
financeiro registrado pelo valor justo por meio do resultado é aquele mantido para negociacéo.
Estes sdo caracterizados por serem adquiridos com objetivo de venda no curto prazo. Em outro
viés, aquele ativo financeiro que nao é classificado como empréstimo, recebivel, ou mensurado
pelo valor justo por meio do resultado, deve ser classificado como disponivel para venda. Serédo
classificados como mantidos até o vencimento aqueles ativos financeiros que a entidade tem

condicOes de manté-lo até o decurso do seu prazo.

4.2 Reconhecimento e Mensuragao

4.2.1 Mensuragao Inicial

O ativo financeiro deve ser reconhecido, inicialmente, pelo seu valor justo (fair value).
O valor justo pode ser definido como o valor pelo qual um ativo € negociado em uma transacao
ndo forcada. O Pronunciamento CPC 38 (Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e

Mensuracgdo) estabelece este critério inicial de reconhecimento e mensuragao no seu item 43:

Mensuracgdo inicial de ativos e de passivos financeiros

43. Quando um ativo financeiro ou um passivo financeiro € inicialmente reconhecido, a
entidade deve mensurd-lo pelo seu valor justo mais, no caso de ativo financeiro ou passivo
financeiro que ndo seja pelo valor justo por meio do resultado, os custos de transagdo que
sejam diretamente atribuiveis a aquisicgdo ou emissdo do ativo financeiro ou passivo
financeiro.
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43A. No entanto, se o valor justo do ativo ou passivo financeiro no reconhecimento inicial
diferir do preco da transagéo, a entidade deve aplicar o item AG76. (Incluido pela Revisdo
CPC 03)

44. Quando a entidade usa a contabilizagcGo pela data de liquidagéo para um ativo que é
posteriormente mensurado pelo custo ou pelo custo amortizado, o ativo é reconhecido
inicialmente pelo seu valor justo na data da negociagdo (ver o Apéndice A, itens AG53 a AG56).

Quando os bens vinculados as concessdes ndo tém mercado ativo ha muita dificuldade
em determinar o seu valor justo. No caso dos ativos financeiros o Pronunciamento CPC 38

estabelece no item AG76:

AG76. A melhor evidéncia do valor justo de instrumento financeiro no reconhecimento inicial
é normalmente o prego de transagdo (i.e., o valor justo da contraprestag¢do dada ou recebida,
ver também o Pronunciamento Técnico CPC 46). Se a entidade determinar que o valor justo
no reconhecimento inicial difere do prego da transagéo, como mencionado no item 43A, a
entidade deve contabilizar o instrumento nessa data como segue:

(a) para a mensuragdo exigida pelo item 43, se o valor justo for evidenciado por prego cotado
em mercado ativo para ativo ou passivo idénticos (ou seja, informagées de Nivel 1) ou com
base em técnica de avaliagdo que usa apenas dados de mercados observdveis. A entidade
deve reconhecer a diferenca entre o valor justo no reconhecimento inicial e o preco da
transagdo no resultado do periodo;

(b) em todos os outros casos, para a mensuracao exigida pelo item 43, ajustado para adiar a
diferenca entre o valor justo no reconhecimento inicial e o preco da transacdo. Apds o
reconhecimento inicial, a entidade deve reconhecer a diferenca diferida como resultado
somente na extensdo em que ela surgir a partir da mudanga de fator (incluindo o tempo) que

os participantes do mercado devem levar em conta ao precificar o preco do ativo ou passivo.
(Alterado pela Revisdo CPC 03)

Desta forma, se ndo for ndo houver mercado ativo para os bens, a melhor estimativa

de valor justo seréd o preco da transacgéo.

4.2.2 Mensuracao subsequente

Os ativos financeiros recebiveis, apds sua mensuracdo inicial, estdo sujeitos a provisdo

de ajuste a valor presente. A contrapartida da sua mensuracdo € no resultado do exercicio em

virtude da taxa efetiva de juros. (Valor original — Ajuste a VValor Presente).
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Os ativos mantidos até o vencimento € avaliado subsequentemente pelo custo
amortizado (pela curva). Sua variacdo € registrada integralmente no resultado em virtude de
seus rendimentos e encargos financeiros. (Valor original + rendimentos).

Os ativos financeiros mensurados pelo valor justo por meio do resultado devem ser
avaliados subsequentemente pelo seu valor justo diretamente no resultado.

Os ativos mantidos para venda futura devem ter seus encargos financeiros e juros
reconhecidos no resultado e estdo suscetiveis ao Ajuste a Valor Justo no Patriménio Liquido

na conta de Ajuste de Avaliacdo Patrimonial.

4.3 Ajuste a Valor Presente (AVP)

S&o ajustes realizados em ativos e passivos financeiros em funcdo do valor do dinheiro
no tempo. Trazer o ativo a valor presente significa apresentar o seu valor atual.

Ponto importante a ser discutido € se o ativo serd remunerado até o vencimento do
contrato de concessdo ou ndo. Caso seja remunerado, considera-se que o ativo ja foi mensurado
a valor presente. Caso contrario o Ativo Financeiro deve ser trazido a valor presente pela taxa

de juros adequada.

21. O Pronunciamento Técnico CPC 12 — Ajuste a Valor Presente e o Pronunciamento Técnico
CPC 38 — Instrumentos Financeiro: Reconhecimento e Mensuragdo devem ser aplicados na
mensuracao do ativo financeiro na data da transicdo. Entretanto, deve ser efetuada uma analise
do valor da indenizagdo com base no entendimento do funcionamento do mecanismo de
remuneragdo para verificar se o valor da indenizagdo na data da transicdo ja estd a valor
presente e sujeito a remuneragdo no futuro. Se esse for o caso, os valores ja estdo a valor
presente, ndo sendo necessarios ajustes adicionais. (OCPC 05)

Quando um contrato de concessao apresenta taxa de juros remuneratérios ou indice de
atualizacdo, ou ambos, aplicados sobre a indenizagédo futura ndo existe nenhuma dificuldade
ao calcular o valor presente do ativo financeiro da companhia. Neste caso o ativo financeiro ja
se encontra avaliado a valor presente e a receita de juros deve ser reconhecida no resultado em

conformidade o Principio da Competéncia.
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Quando se conhece apenas o valor da indenizacdo futura o contrato de concessao €
reconhecido como instrumento financeiro com juros remuneratorios implicitos. Desta forma,
o célculo do valor presente € mais detalhado. Isso porque o ativo financeiro deve ser trazido a
valor presente pela taxa que se traduza como mais adequada ao negocio juridico. Uma técnica
sugerida é a utilizacdo da taxa de Custo de Capital Médio Ponderado (Weighted Avarange Cost
Of Capital - WACC) como taxa efetiva de remuneracdo do contrato. O Ajuste a VValor Presente
podera ser positivo ou negativo.

Como ja citado anteriormente, a contrapartida do AVP sera a conta de receita ou

despesa financeira.

5. Capitalizacao dos Juros

Quando a concessionaria utilizar capital de terceiros para financiar a execucao de obras

estes valores terdo o tratamento contabil disposto no item 22 do ICPC 01:

22. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custos de Empréstimos, os custos de
empréstimos atribuiveis ao contrato de concessdo devem ser registrados como despesa no
periodo em que sdo incorridos, a menos que o0 concessionario tenha direito contratual de
receber um ativo intangivel (direito de cobrar os usuérios dos servigos publicos). Nesse caso,
custos de empréstimos atribuiveis ao contrato de concessdo devem ser capitalizados durante a
fase de construcdo, de acordo com aquele pronunciamento.

Para gue 0s encargos com empréstimos sejam capitalizados devem ser classificados

como “elegiveis a capitalizagdo” nos moldes do item 10 do Pronunciamento Técnico CPC 20:

10. Os custos de empréstimos que sdo atribuiveis diretamente a aquisi¢do, construgdo ou
producdo de ativo qualificavel sdo aqueles que seriam evitados se 0s gastos com o ativo
qualificavel ndo tivessem sido feitos. Quando a entidade toma emprestados recursos
especificamente com propdésito de obter um ativo qualificavel particular, os custos do
empréstimo que sdo diretamente atribuiveis ao ativo qualificavel podem ser prontamente

identificados.
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A concessionaria deve iniciar a capitalizagdo dos juros quando satisfizer
cumulativamente as seguintes condicdes®:

a) incorre em gastos com o ativo;

b) incorre em custos de empréstimos; e

c) inicia as atividades de preparo do ativo qualificavel.

Quando a construgdo ou produgdo se encerrar e 0 ativo estiver pronto para uso a
concessionaria devera cessar a capitalizagdo dos juros. Esta pratica encontra esteio no item 22
do Pronunciamento Técnico CPC 20: “A entidade deve cessar a capitalizacdo dos custos de
empréstimos quando substancialmente todas as atividades necessarias ao preparo do ativo
qualificavel para o seu uso ou venda pretendidos estiverem concluidas”.

O mesmo Pronunciamento Tecnico preocupou-se em definir o conceito de “pronto

para o uso ou venda” como segue:

23. Um ativo normalmente esta pronto para seu uso ou venda pretendidos quando a construgao
fisica do ativo estiver finalizada, mesmo que o trabalho administrativo de rotina possa ainda
continuar. Se modificacBes menores, tal como decoracdo da propriedade sob especificacBes do
comprador ou usuario, resumirem-se a tudo o que esta faltando, isto é indicador de que
substancialmente todas as atividades estdo completas.

Além das hipoteses de inicio e final do periodo de capitalizacdo dos custos de
emprestimos devemos observar que quando a construgdo ou producéo do ativo for suspensa
por um periodo extenso a capitalizacdo dos juros deve ser, da mesma forma, suspensa®.

E importante destacar que se ndo s6 o0s juros sdo classificados como custo de
emprestimos. Os encargos financeiros com arrendamento mercantil, com variages cambiais

(no caso de empréstimos em moeda estrangeira), também devem ser considerados.

5 Pronunciamento Técnico CPC 20, item 17.
6 Pronunciamento Técnico CPC 20, item 20.
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CONSIDERACOES FINAIS

E preciso deixar claro que a ICPC 01 e a OCPC 05 foram preparadas especificamente para as concessdes de
rodovias, ferrovias, e industria de energia (geracdo, transmissdo e distribui¢do). Isto porque estes servigos sdo
os de maior expressao quando se fala em concessao de servigos publicos. Desta forma, o préprio Comité de
Pronunciamentos Contdbeis prescreve que as concessiondrias de servicos publicos diversos daqueles
apontados nos seus pronunciamentos, interpretacdes e orientacdes devem aplicar estas regras por analogia
ao setor (energia, rodovias e ferrovias) a que mais se assemelhe.




